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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w dniach od 2 do 13 wrzesnia 2013 r. w Fundacyi ,.Watbrzych
20007 z siedziba w Waltbrzyvchu (58-309), ul, Wroctawska 53 (KRS 0000073497), Kontrole
przeprowadzila Fwa Chowicka, radea ministra w Biurze Kontroli w Ministerstwic Pracy
i Polityki Spolecznej (upowaznienie nr BKO-IV-0150-144-KW/13 2z dn. 26.08.2013 r.).
Migjscem kontroli byla siedziba orzanizacii.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: Gospodarowanie srodkami Funduszu Rozwoju Prredsiebiorczosc
przez podmioty, ktorym powicrzono srodki uzyskane na podstawie umowy pozvezki
pomigdzy Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju, a Ministerstwem Pracy
i Polityki Socjalne) w ramach realizacji projektu ..Rozwd] Male] Przedsigbiorczosci
TOR%10”

— okres objety kontrola; 2012 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie § 5 ust. 1 lit. 1 g umowy 2 dnia 5 lipca 1996 1.
zawartej pomigdzy Ministrem Pracy i Polityki Socjalne], a Fundacja ..Walbrzych 20007
z siedzibg w Walbrzychu,

W zwiazku 7z ustaleniami wynikajacymi z przeprowadzonych czynnodei kontralnych, analizy
zebranych  dokumentow 1 przedstawionych  wyjasnien  oceniono  pozylywnie
z nieprawidlowosciami sposdb  gospodarowania w 2012 r, przer Fundacje, $rodkami
powierzonymi na podstawic ww. umowy,

Na powyvaszg ocene skladajg sie nastepujgee ustalenia kontroli.
I. Ustalenia dorvezace kapitalu FRP (TOR#10):

Na dzien 31.12.2012 r. kapital FRP wynosil 2.391.856,03 z1' i wynikal 2 nastepujacych
kwot:

' Srodki zaewidencionowane na nastepujgeych kontach ksiggowyeh: 832-1 , Seodki otrzvimane 2 MPIPS®, 852-6
wSrodki przekazane 7 CWB Swidnica”, §52-2 ,Uzyskane odsetki od pozyezek”, §32-3 Odsetki bankowe”,
852-4, Poniesione koszty egzekucji”, 852-3  Po2yczki niesciggalne”
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— 873.870.- zl - srodki przekazane preez MPiPS;

- 73.936.- 71 - srodki preekazane z FRP w Swidnicy:

- 1.360.958,65 zl - odsetki od pozyczck powickszajace kapital:

~  129.936.48 71 - odsetki bankowe (w 1y lokaty);

— () 15.137.20 2l - kwota pomnicjszajaca kapital wynikajaca z poniesionych kosziow
sadowych 1 egzekucyjnvch:

— () 31.707.90 zI - kwota pomniejszajaca kapital wynikajaca z posyczek uznanych
za mesciggalne.

I1. Ustalena w zakresie gospodarowania w 2012 r. srodkami FRP (TOR#10):

1. Kontrola wykazala, ze Fundacja posiadala w PKO BP Oddz. | w Walbrzychu wydzielony,
podstawowy rachunek bankowy shuzgey do obstugi pozycrek FRP oraz rachunek
pomocniczy FRP, przeznaczony na srodki finansowe z prowizji od pozyczek 1 inne
rozliczenia FRP. Pn_clslawuwz rachunek bankowy wykazywal na dzien 31.12.2012 r. saldo
wowysokosei 244,111,622 z1- Ponadto, na koniee grudnia 2012 r. Fundacja posiadala
w  kasic wolne srodki finansowe FRP, w kwocie 1295525 2z.° Organizacja
nie deponowata w 2012 r. srodkéw FRP na lokatach bankowych.”

2 Ewidencja finansowo-ksiggowa FRP byla prowadzona w komputerowym systemic
finansowo-ksiggowym pod nazwag SAGE Symfonia Finanse 1 Ksiggowosé premium
2006c”. W systemic wyodrgbniono konta ksiggowe przeznaczone do ewidencjonowania
operaciji dokonywanych ze érodkéw FRP®, 1j.:

— 034 _Pozyczki dlugoterminowe FRP™, na ktdérym (w ramach poszczegolnych podkont)
cwidencjonowano udzielone pozyczki, 1j.: naleimosci z wviulu kapitahs, odsetks
od pozyczek w wysokosci podstawowej, odsetki kame w wysokosci podstawowej,
nalezne odsetki powyzej oprocentowania podstawowego. nalezne odsetki kame
powyzej oprocentowania podstawowego;

— 100-3  Kasa FRP:

— 132-1 ,,PKO-pozyczkowe™. (ewidencja operacyi dokonywanych na rachunku bankowym
PKO shuzgeym do obstugi Funduszu Pozyczkowego FRP);

- 504  Koszty operacyine FRP™;

= 732 . Przychody 7 odsetek™ (FRP);

— 756-4 Srodki manip. FRP" (ewidencja przychodéw z prowizji od pozyczek i inne
rozliczenia FRP);

— 852 .Fundusz FRP™.

3. 7 vl gospodarowama srodkami FRP organizacja uzyskala w 2012 r. wplywy w nizej
wymienionych kwotach i 7 nizej wymienionych tytulow :

— 637.083.68 z1 - splacone raty pozvezek (kapital);

* Oswiadczenie Fundac)i z dn. 3.092013 r. w sprawic rachunkow bankowych FRP, Umowa rachunku
Eﬂﬂkﬁﬁtgﬂfdﬂ T.05. 1996 1. wraz z painicjszg dokumentacia dot. zmiany numerow rachunkow

Wycigg bankowy 7 PRKO BP z bickgcezo rachunku FRP 2 dn. 31122002 r. oraz obmly 1 zapisy na koncie
1321 PKO-poryczkowe” za okres od 1.01.2012 do 311220121
! Wydruk z konta ksigpowego nr 100-3  Kasa FRP®, Raport kasowy RK - Nr [ZFRP od 11220012
do 31.12.2012 r.
" Oswiadczenie Fundacji z dn. 3.09.2013 1, dot. hraku lokat bankowych w 2012 1.
" Wycige # Planu Kont dot. FRP.
" Praychody raksiggowane na nastepujacych kontach ksiggowych: 034-2-1 Udzielone pozyezki” (kapital),
034-2-2 _Nalerne ods. od por podstaw.”, 034-2-3  Odsetki kame FRP podstaw . 034-2-4  Nalesne
ods.pow.oproc.podst.”, 03-2-5 Odskame pow.oprpedst), 132-1 PRO-porvezkowe”, 7564 _Srodki
manip. FRF™,
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— 56.565.13 #t - splacone odsetki od pozyezek (podstawowe liczone od minimalnego
aprocentowanta okreslonego w regulaminie FRP, (. (L7 stopy procentowe) redyskonla
weksla};

— 12.865.82 2zl — splacone odsetki kame (podstawowe. 1). liczone jak wyzej);

— T1.258.35 z1 — splacone odsetki od pozyezek (nadwyzka ponad (1.7 stopy procentowe)
redyskonta weksla, wynikajaca 2 dostosowania oprocentowania pozyczek do wymogow
unijnych);

— 3.289,62 21 - splacone odsetki karne (nadwyzka wynikajaca ze zwigkszonego
oprocentowania pozyezek w celu dostosowania do wymegdw unijnych);

— 10,26 2l — uzvskane odsetki od srodkow FRP na biezacym rachunku bankowym FRP;

— 25.800.- zt — oplaty manipulacyjne (prowizje od poryczek).

4. Kapital FRP powieksezyl si¢ w 2012 r. 0 kwotg 28.999 33 21 2 nastepujacyeh tytulow:

—~ 28.088.84 z1 — 50% splaconych odsetek podstawowych liczonych od minimalnego
oprocentowania  regulaminowege, 1j. 0,7 stopy procentowe] redyskonta  weksla
(powinno by 28.282.57 zf — roznica w kwocie 193,73 # wynikngla 7 blednego
zaksiegowania dokumentu, co zostanie skorygowane w zapisach miesigca wrzesnia
2013 1.,

~ 643291 2zl — 50% splaconych odsetek karnych podstawowych, liczonyeh jak wyeer:

— 5,10 # — 50% z odsetek od srodkéw FRP znajdujacych sie na biczacym rachunku
bankowym FRP;

— 971777 zl - zwrol kosztow sgdowych | egzekuceynych;

- (=) 15.24529 4 — pomnigjszenic kapitalu z tytulu poniesionych kosztow sadowych
1 egzekucynych.

. WO2012 r obowiazywal Repulamin Funduszu Rozwoju Przedsichiorczosci w wersji
z dn. 1.11.2008 r., rozestane] przez MPiPS do poszczegdlnych organizacyi prowadzacych
FRP. W Regulaminie tym okreslono m.in. maksymalna wysokos¢ pozyezki (120.000,- 21),
maksymalny okres pozyczki (60 miesiecy), maksymalny okres karencji (6 miesiecy) oraz
oprocentowanie na poziomie przynaimniej 0,7 stopy procentowej redyskonta weksla dla
puzyezek udzielanych na rozpoczecie 1 rozwo) deiatalnodel gospodarcze (...)° Zgodnie
z Regulaminem w przypadku, gdy fundusz pozyczkowy wykazuje splacalnosé 90%
1 wyzel, o 30% Srodkow uzyskanyeh z odsetek mo#na preeznaczy¢ na Koszty operacyjne
Funduszu." W celu dostosowania oprocentowania pozyezek do wymogow unijnych,
okreslonych w Komunikacie Komisji Europejskie) (Dz.L. ELTC14 2z 19.01.2008 r.) w sprawic
sposobu  ustalenia  oprocentowania  pozyczek  preferencyjnych,  darzad  podjal
w 2008 r. uchwaly o dodaniu do podstawowego oprocentowania regulaminowego
4 punktow procentowych oraz o przeznaczeniu srodkéw pochodzacych z wyzej opisane]
nadwyzki oprocentowania na koszty operacyjne Funduszu.'' Oprocentowanie pozyczek,
dostosowane w powyzszy sposob do wymogdw unijnveh, byvlo okreslane bezposrednio
w poszezegalnyeh umowach pozyezkowych, 1w 2012 v wynosito 7,33%. Organizacja,

#

miajac wskaznik sptacalnoscl powwvie) 90%, przeznaczvia na koszty operacyine do 50%

n

" Powickszenie kapitalu wynika 2 nastepujacych kont ksicgowsch: 832-2  Uzysk. odeetki od pozyczek”,
K323 Odsetki bankowe”, 852-4 Poniesione koszty epzekucji” (po strome  Ma™), 852-4  Poniesiong koszty
epzekucyl” (po stronie | Winien™),

! Wyjasnienia Fundac)i w sprawie sposobu ksiegowania operacyi ze srodkow FRIP 2 dn. 12.09.2013 ¢ (str_4).

" Regulamin FRP preckasany przez Pundacje do MPIPS pray pismie ne 062013 2 do. 18012013 ¢,
Oswiadezenie Fupdacji 2z dn. 11092013 ¢ dot. sposobu oprocentowania poéyezek | powickszania kapitalu FRP.
pisma MGPIPS nr DF-1-074-337TN2007 2 dn. 241002007 1.

" Oiwiadczenie Fundacji z dn 11082015 r. dot oprocentowanin podverek, Uchwala Zarzadu Fundac)
Mr 022008 2 dn, 25032008 row sprawie spasabu ustalenia oprocentowanin podyverek udeielanych z Funduszu
Rorwoju  Prredsiebiorczodel, Uchwaln  Zarsgdu Fondacji Sr 002008 ¢ dno 23032008 . w sprawic

przeznaczenia dodatkowyeh punkidw procentowanyeh na koszty operacyjne FRP, Pismo MPIPS ne DF-1.074
43TTN2007 7 dn. 24, 1002007 1,

-
b |



z¢ splat odsetek od udzielonych pozyczek (w wysokosci podstawowey, tj. liczone)
od minimalnego oprocentowania okreslonego w Regulaminie FRP na poziomie 0,7 stopy
procentowej redyskonta weksla) oraz # odsetek bankowych. W oparciu o uchwale Zarzadu,
na koszty operacyjne przekazano takre nadwyzke oprocentowania wynikajaca z jego
dostosowania do wymogdw unijnych.

W 2012 r. organizacja przeznaczyla na koszty operacyvine srodki FRP w kwocie
135.068,86 21", w tym:

a) 10926886 zi 7 przyvchodow 7 odsetek, 1.
~ 2828257 7zl — 50% splaconych odsetek podstawowych liczonych od minimalnego
oprocentowania regulaminowego, tj. (0,7 stopy procentowej redyskonta weksla
- 643291 zt - 50% splaconych odsetek kamych podstawowych, liczonych jak
WwWYZej.
- 541 zl - 50% odseick bankowych od srodkéw na biezacym rachunku FRP,
- 7125835 zt - splacone odsetki od pozyczek, stanowiace nadwyzke ponad
0,7 stopy procentowej redyskonta weksla, wynikajaca 2z dostosowania
oprocentowania pozyczek do wymogow umjnych;
- 3.289,62 7 - splacone odsetki kame wynikajace z nadwyzki oprocentowania
pozvezek ponad 0.7 stopy procentowane) redyskonta weksla;
b) 25.800.- z! z prowizji od pozyczek.

Zusady 1 wryb powickszania kapitalu FRP 1 przeznaczania srodkéw Funduszu
ni koszty operacyine zostaly okredlone w § 11 Regulaminu FRP. Zgodnie 2 tym przepisem
Wpozyezki udzielane ze srodkow FRP oprocentowane sg wedlug stopy procentowej
ustalone] w umowie pozyezki, a oprocentowanie pozyezek jest odnoszone do poziomu
oprocentowania redyskonts weksla (kredytu redyskontowego NBP) oraz jest naliczane
miesigeznie w catym okresie pozyczkowym i1 wynosi przynajmnie): 0,7 stopy procentowe)
redyskonta  weksla  (kredytu  redyskontowego NBP) dla  pozyezek  udziclanveh
na rozpoczecie i rozwdj dzialalnosci gospodarczej (...). Srodki uzyskane ze splat odsetek
w wysokosci przyjete] jak w pkt. 1.c) sluza w 70% powickszeniu kapitalu pozyczkowego
FRP., a w 30% moga by¢ przeznaczone na pokrycie kosziow operacyjnych Funduszu.
W praypadku gdy fundusz pozyczkowy wykazuje splacalnosé 90% i wyze, 0 50%
srodkow uzyskanych z odsetek mozna przeznaczye na koszty operacyjne Funduszu™
W swietle tego przepisu kapital Funduszu powinien byé powickszony w 2012 r. o 50%
srodkow uzyskanych ze splaty wszystkich odsetek od pozyezek, ). rowniez od nadwyzki
oprocentowania wynikajacej 7 jego dostosowania do wymogow unijnych, ktdra wyniosta
71.258,35 zi. W zwiazku z tym, powigkszenie kapitalu Funduszu 7 tego tytulu powinno
wynosi¢ 35.629,17 z1. Wskazac jednak nalezy na fakt, zc Fundacja dokonala powigkszenia
kapitalu Funduszu m.in. z tytufu przychodéow z odsetek kamych w kwocie 6.432.91 zi
czego nic wymagaja zapisy Regulaminu FRP dot. zasad 1 trybu powigkszenia kapitatu.

W 2012 r. koszty dziatalnosci FRP wyniosty 133.731,82 z1'’ i zostaly pokryte z ww. kwot
odpisow na koszty operacyjne Funduszu. Koszty dzialalnosci ksztaltowaly si¢ nastgpujaco:
— 3.805.25 2! - matenialy i energia,
9.169.40 7t - ustugi obee,
— 4.802,99 zt - podatki i oplaty,
~ B9.633 - 71 — wynagrodzenia,
— 21.744.38 zl — ubezpieczenia spoleczne,
~ 4.596,80 z] — pozostale koszty.

" Obroty koma 752-2-2-4 Odsetki od pozyceek FRP, Obroty konta 752-2-1-4 |, Odsetki bankowe FRP”,
Cbroty koma 756-4 Srodki manip. FRP™,

! Obroty kont: 304 Koszty operacyjme FRPY, 304-2  Materialy 1 energia”, 504-3 LUshugt obee™,
S04-4 Podatki | oplaty™. 504-5 W ynagrodgzenin”, 504-6  Ubezpieczenia spolecane”™, 5047 _Pozostale koszry”
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L. W zakresic funkcjonowania FRP w sSwietle wymagan organizacyjno-prawnych
stwierdzono, e w organizacii funkcjonowaly wymagane prawem organy, a w ramach
realizacji zadan dot. FRP zatrudnieni byli na podstawie umowy o prace dvrektor FRP oraz
specjalista finansowy."" W Fundacji funkcjonowala 1akze Komisja Pozyczkowa. Skiad
Komisji pozyvczkowej odpowiadal wyvmogom Regulaminu FRP. W listopadzic 2011 r.
Fundacja byla zmuszona powolaé¢ nowy sklad komisji pozvezkowe) 2z uwagi na nieobecnosc
przedsiawiciela” urredu pracy spowodowana problemam zdrowomnymi 1 dlugotrwalym
zwolnieniem lekarskim. Uchwaly z dn. mm 2012 r. ponownic powolano w sklad komisji
pozyczkowej przedstawiciela urzedu pracy.’

IV. Fundacja prowadaila rejestry wnioskow odrecznie w zeszytach formatu A-4. Pierwszy
rejestr wnioskow za lata 1996-2001 wykazywal 161 wnioskow, a drugi rejestr za lata 2002-
2012 - 228 wnioskow (razem: 389 wnioskdw). Rejestr uméw prowadzono w Excelu.
Fundacja przedstawila 17 wydrukow z ww. programu za lata 1996-2012 wykazujgcy lacznie
317 pozyezek oraz informacie dotyczacy pozyczkobiorcow z przejecia Agendy ze Swidnicy
~Wolna Przedsigbiorczosc™ wykazujgey 8 przejetych umow. Lagczna hiczba umow o pozyczke
z FRP udzielonych do 31.12.2012 r. wyniosta 326 (w tym 9 uméw z 2012 1.).'°

V. Fundacja sporzadzata i terminowo przekazywala sprawosdania z dzialalnosei FRP,
tj. do 20 dnia miesigea ua:.u,puimggu po zakonczeniu kwartalnego okresu sprawozdawezego.
Zgodnie 7 wymaganiami, spmwmdanla byly przygotowywane W wersji narastajgco
od poczatku funkejonowania FRP,'" 2 wyjatkiem pozycji 2.4, 2.7, 2.8, 2.9, 2,10, w kiérych
wystgpil brak danych w wersji .narastajaco™. Fundacja wyjasnita, ze sprawozdania
z dzialalnosci FRP sa kontynuacja pracy poprzednich pracownikow (specjalisty finansowego
i glownego Ksiggowego), kidrzy tyeh danych nie zamieszczali, Z uwagi na brak dokumentow
zrodlowyeh mie jest mozliwe odtworzenie tych danych. Obecni pracownicy Fundacii
prowadzacy FRP me dysponowali rownie2 instrukeja 1 nie zostala im przekazana informacja
od poprzednikow na temat prawidlowego interprelowania oznaczen raporiu.

Fundacja oswiadczyla, ze w zakresie innych siwicrdzonych rozbicznosci pomiedzy
sprawozdaniem, a dokumemacjy finansowo-ksicgowa FRP, sprawozdamia za 2012 r.
1 nastgpne zostana odpowiednio skorygowane i przestane do MPIPS w mozliwie najkrotszym
lerminic. Ponadio stwierdzono, z¢ w celu odewierciedlenia stanu faktycznego Funduszu
zachodz rowniez koniecznose rozszerzenia wzoru sprawozdania o dodatkowe poz}'cjc,”

Analiza porownawcza sprawozdan za m-¢ grudzien 2011 r. 1 za m-¢ grudzien 2012 r.
wykazala m.n.:

1. Liczba udzielonych pozyczek (poz. 2.2.) — 305, a z rejestru umow wynika liczba 326.
2. Kwota pozyezek udziclonych w 2012 r. (porownawezo poz. 2.3) - 555.000,- 2}, podczas
gdy z rejestru umow za 2012 r. wynika kwota 645.000.- zI. Fundacja wyjasmia.

" Umowa o prace dia Prezesa Zarzadu 7z dn. 2022009 r. wraz z powierzeniem obowiaskdw dyrekiora FRP
z dn, 2022009 r. oraz umown o pracg 2 dn. 17.02. 1998 r. wraz z powerzeniem obowigekdw specjalisty
hnnmumt,gu Zzdn. 1.0% 2000 r. 1 korta stanowiska pracy.

Uchwaka nr 52012 Zaregdu Fundacji 2 dno 10092012 . w sprawie powolania nowego skladu komisji

poryczkowe), Uchwals nr 82001 Zurspdu Fundacji 2 dn 3002000 v w sprawie zustgpstwa pa czas
nieobecnodel Jednego ¢ crlonkaw  komisil pozyezkowel | owyboru skladu nowe] komisji posyczkowe,
OV ertonkdw komisji pozyczkowej, Oswindczenie Fundacii 2 dn. 3.09.2013 1. dat. skladu komis|i paryezkowej.
" Protokal ogledzin rejestru wnioskow | umow 2 dn. 10.09,2013 r., Rejestr udziclonyeh pozyesek w 2012 r.,
Wheine » rejestru wnioskow dot winow zawartyeh w 2002 ¢, Raporr miesieceny 2 delalalnosei FRP pray
Fundacji Walbrzyeh 20007 s okres 1507-31.08.1996 1. zawierajacy Informacje dot poryeskobioneow
4 prmlm.m agendy ze Swidnicy , Wolna Preedsigbiorczosc”,

" Sprawosdania 2 dzigtalnodci FRF 2 2002r,
" Wyjadnienia Fundacii w sprawie sprawozdania 2 dziglalopsci FRP 7 dn 12.09. 2013 1.
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ze w wyniku ponownego przeliczenia kwot i poréwnania z zapisami Ksiggowymi pozycja
ta zostanie skoryvgowana z kwoty 10.811.563,65 2zl na kwote 10.971.563,65 21

3. Fundacja poinformowala, z¢ w wyniku ponownego przeliczenia kwot | pordwnania
z dokumentacja finansowo-ksiggowa nalezy dokonac korekty poz. 2.6 sprawozdania
z kwoty 7.436.157.58 zl na kwotg 7.301.236,72 zi.

4. Poz. 2.7 sprawozdania wykazala, 7¢ w 2012 r. splacono 128.128.29 7l odsetek
regulaminowych, podezas gdy z odpowiednich komt ksiegowych wynika Kkwota
127.823,48 zt.

5. Kwota splaconcgo kapitalu w 2012 r. wykazana w poz. 2.9 sprawozdania (porownawczo)
wyniosla 590.764.98 zl. podczas gdy z zapisow konmia ksiggowego wynikala kwota
637.083.68 z1. Fundacja oswiadczyla, z¢ skorvguje ww. pozycie w wersji  narastajgco”
do kwoty 8.873.330.87 71, zgodnie z dokumentami inansowo-ksiegowymi.

6. Ponadio Fundacja wyjasnila, 2¢ w 2zwigzku z ponownvm przeliczeniem kwot
1 pordwnaniem z dokumentacja finansowo-ksi¢gowa oraz zasadnoscia odzwiercicdlenia
w sprawozdaniu stanu faktycznego FRP zostanie:

a) skorygowana wartos¢ pozycji 4.1.¢ sprawozdania do kwoty 2.190.725.46 21,
b) zmieniony opis poz. 4.1.d poprzez dodanic wyrazow i Srodkow na biezacym
rachunku bankowym FRP" oraz skorygowana kwota do wartosci 183.271 .90 21,
¢) uwzglednione w poz. 4.1e¢ CWB Swidnica” z kwota 73.936,- 7l pochodzacy
7 Centrum Wspierania Biznesu ,Wolna Przedsicbiorezosc™ w Swidnicy (1j.: przelew
wowysokosc 4.158.70 21 i salda uruchomionych pozyezek w pozostale) kwocie),
d) dodany nowy wierszy 4.1.0 w bremieniu: zwrot kosztow postgpowania sadowego
I egzekucyjnego™ z kwota 40.025,20 21,
¢) skorygowana kwota w pozyeji 4.1, do wysokosei 12.235.159.43 z1,
) wpisany w poz. 4.2.c opis w brzmieniu: . poniesione koszty postgpowania sadowego
1 egzekucyjnego™ z kwolg 55.162,40 21,
£) utworzona pozycja 4.2.d dla pozyczek spisanych na straty w wysokosci 31.707.90 2,
h) wprowadzona poz. 4.2.¢ w brzmieniu ,odsetki przekazane na pokrycie kosztow
operacyjnych FRP”, kidra wg stanu na 31.12.2012 r. wynosila 849 88131 21,
i) wprowadzony kolejny wiersz (poz. 4.2.f) .saldo poryczek z CWB ze Swidnicy™
w kwocie 69.777 30 21,
i) uvaktualniona kwota w poz. 4.2. (po uwzglednieniu wszystkich rozchodow) do kwoty
11.978.092.56 z1.
Saldo po ww. korekiach w kwocie 257.066,87 zl (poz. 4.3.) potwicrdzily wydruki

z kont ksiggowych 132-1 _PKO-pozyczkowe™ | 100-3 _Kasa FRP”. Poz. 5.1. sprawozdania

.Saldo subkonta wydzielonego rachunku bankowego™ w kwocie 4.762.- zl odnosila sie

do salda $rodkéw manipulacyinych, pochodzacych z prowizii od porzyczek i do innych

rozliczen. Poniewaz byly 1o srodki przeznaczone na koszty operacyjne Funduszu uznano,

17 kwola ta mie powinna by¢ yymowana w sprawozdamu z uwagi na fakt, z¢ nic s3 to $rodki

pozyczkowe. W zwiazku z tvm w pozycji 5.1. bedzie wykazywane saldo rachunku ezacego

FRP, sluzacego do obstugi pozyczek, kidre na dzien 31 122012 r. wynosilo 24411162 #

i bylo zgodne z zapisami wlasciwego konta ksiggowego. Natomiast poz. 5.2. _saldo komt

bankowych™ zoslanie dostosowana do wymogéw wzoru sprawozdama | bedzie wykazywac

saldo lokat bankowych, ktore wg stanu na dzien 31.12.2012 r. wynosilo: 0,00 2. Kwola

1295525 2zl w poz. 5.3. .kasa” (wplaly pozyczek nie zdeponowane w banku

I zaewidencjonowane na koniec miesigea) rdwniez znalazia potwierdzenie w odpowiednich

zapisach ksiggowych.

VI W toku kontroli stwierdzono, ze organizacja nie dostarczyla do MPIPS, do dnia
30 czerwen 2012 r., opinii bieglego rewidenta o wynikach badania bilansu 1 rachunku
wynikow Funduszu Rozwoju Przedsigbiorczosel za rok poprzedni, 1), za rok 2011, co stanowi
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naruszenic wymopu okreslonego w § 5 ust. 1 lit. d umowy zawarte) przez Fundacje
z MPiPS. Fundacja oswiadezyla, ze nie dostarczyla do MPiPS ww. opinii.'” Ministerstwo
poinformowalo pisemnie orgamzacje prowadzace FRP o swoim stanowisku dot. obowigzku
dostarczania opinii bieglego rewidenta z badania bilansu i rachunku wynikow FRP. W pismie
podirzymano wymog bezwzglednego stosowania zapisu umowy w €] sprawie, a jego
ew. zmiang dopuszczono w postaci wprowadzenia alternatywnego badania w formie audytu
zewngtrznego (rocznego) zgodnie z obowiazujgeymi zasadami audytu finansowego - na
wniosek orgamzacyi prowadzacej FRP. W pismie tym dopuszczono takze (z zastrzezeniem)
mozliwose pokrvwama ze srodkow FRP kosztow takiepo badania jako kosztow dotyezacych
dantalnosci operacyjnej. Ponadto stwierdzono, ze obowiazek badamia sprawozdanmia
finansowego przez FRP wynika z umowy, a me z art. 64 wust. 1 1 2 ustawy
o mchunkowosci 1 jest zobowigzaniem umownym — dobrowolnym (g‘m:pnm-ad:un:.m
z ostroimosci), kiore nie jest sprzeczne z obowigzujacymi przepisami.. W odpowiedzi
na powyzsze Fundacja wyjasnila m.in., ze zgodmie z ustawg o rachunkowosci nie miala
obowiazku badania rocznego sprawozdama finansowego oraz, ze nic 1sinigje samoistny
obowiazek badania sprawozdania. Ponadio Fundacja wskazala na fakt, 2¢ w 2012 r.
odnotowala zvsk w wysokosei 1.706,49 zl, podczas gdy zlecenie badania bilansu to koszt
ok. 5.000,- zl - zatem zrealizowanic takicgo wydatku wygenerowaloby stratg z dzialalnoser.
Ponoszenic w dobie kryzysu guspndmm%o tak znaczacego w budzecie jednostki wydatku,
wydawalo si¢ Fundacji kosztem zbednym.”

VII.  Badaniem kontrolnym objgto umowy nr: 07/2006 7z dn. 28042006 r. na kwotg
62.172,- 21, 02/2012 z dn. 16.01.2012 r. na kwotg 120.000,- 2, 03/2012 2 dn, 6.02.2012 r.
na kwote 120,000.- 281 04/2012 2 dn, 6,03.2012 1. na kworg 90.000,- I,

Wnioski o pozyczkg byly zlozone zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
Fundacje 1 zawieraly wymagane zalgezniki, w tym analizg linansowy preedsigwzigeia.
Whnioski zostaly podpisane preez wnioskodawcow 1 zaopiniowane przez  specjaliste
finansowego oraz Dyrekiora FRP. Wnioskodawcy spelniali wymagane kryleria przyznania
pozyczek, 1).: przedsichiorca prowadzgey dzialalnosé gospodarcza na terenic wojewadziwa,
w  kiorym daoala FRP. Wnioski zostaly rozpatrzone przez Komisje Pozyczkowa,
co potwicrdzity odpowiednie protokoly z posiedzenia Komisji.

Kwota umowy z 2004 r. nic przekraczala obowiazujacege wowczas pulapu.
tj. 20.000,- USD wg sredniego kursu NBP z dnia zatwierdzenia pozyezki przez Komisje.
Zostala udzielona na 36 miesigey 7 3-miesigcznym okresem Karencyi.

Umowy z 2012 r. zostaly zawarte zgodnie z akmalnym Regulaminem FRP. 1.:
do kwoty 120.000.- 7i, na okres splaty nie przekmaczajacy 60 miesiecy. z okresem karencgi
do 6 miesicey 1 kwota prowizii mie przekraczajaca 4% wanosci pozyczki. Pozyczki zostaly
przclane na konta beneficjentow, co potwierdzily przedstawione do wgladu wyciagi bankowe.
W umowach ustalono zabezpieczenie splaty pozyezki w  formach  dopuszczonych
Regulaminem FRP 1 w wysokosci minimum 100% kwoty podstawowe) pozyezki.
Oprocentowanie pozyczek zostalo dostosowane do wymogow unijnych, poprzez dodanie
do oprocentowania regulaminowego w wysokoscr 0.7 stopy redyskonta weksla 4 punktow
procentowych, co dalo oprocentowanie pozyczek obigtych kontrola na poziomie 7,33%.

Wkilad wiasny pozyczkobiorey na poziomie nie nizszym niz 20% kwoty pozyczki
zostal okreslony we wnioskach o pozyerkg. Wizyty monitorujgee zostaly przeprowadzone
preed udzielenmiem pozyczki oraz wotrakcie jej trwania, co potwierdzajy znajdujgee sie
w dokumentacyi poszczegolnych umow protokoly z wizytacp przed udzieleniem pozyczek
I informacje dotyczace monitorowania pozyczkobiorey.

" Odwiadezenie Fundacii 2 dn. 11092013 ¢ w sprawie braku opinn bieghezo rewidenta
" Prsmo MPIPS nr DE-V-0T80-31-1W/13 2 dn. 7062013 r,
" Pismo Fundacji nr 632013 2 dn. LUT.2013 1.
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Z analizy dokumentacii umowy nr 07/2006 wynika, ze Fundacja realizowata dziatania
majgee na celu odzyskanie zaleglych splat, W latach 2006-2007 pozyezkobiorca sphacil cagsc
pozyezki (18.840,- 2l kapitalu i 3.695.32 21 odsetek). a nastgpnie zaprzestal splaty pozyezki.
Dokumentacja zwiazana 7z egzekucjg poizyeeki. w lym weewania do zaplaty zaleglego
zadluzenia 1 odsetek  kamyeh zostata  przekazana do  Kancelarn  Radey  Prawnego
prowadzgcego :apmwr;,” Natorniast w dokumentacji umowy dostgpnej w siedzibie Fundacji
wmalazty sic ostateczne prredsadowe wezwanie do zaplaty oraz obwieszezenia o dwach
licytacjach nieruchomosci. Kasda licvtacja okazala sic bezskuteczna 2z uwagl na brak
licytantow, Komornik poinformowal. ze w zwiazku 7 powyzszym rozwaza umorzenie sprawy
i ponowne uruchomienie egzekucii za rok oraz ewentualne dochodzenic wierzytelnodei
2 innych $wiadezen emerytalno-rentowych dhuznika.”

W swietle opisanych powyzej ustalen za niezgodne z wymaganiami umowy zawartej

w dniu 5 lipca 1996 r. pomigdzy Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej, a Fundacja ,,Walbrzych

20007 oraz Regulaminu FRP uznano:

1) niepelne powigkszenie w 2012 r. kapitalu Funduszu Rozwoju Przedsigbiorczosci z tytulu
przychodow z podwyzszonego oprocentowania pozyczek ponad 0.7 stopy procentowe)
redyskonta weksla, co stanowi naruszenie § 11 ust. 2 Regulaminu FRP;

2) wystgpienie rozbicznosel pomigdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniach z dzialalnosci
FRP za 2012 r.. a danymi wynikajacymi z przedstawione] w tym zakresie ewidenc
finansowo-ksiggowe], co stanowi naruszenie § 8 Regulaminu FRP;

3) nieprzekazanie w 2012 r. do Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoleczne) opinii bieglego
rewidenta o wynikach badania bilansu 1 rachunku wynikow  Funduszu  Rozwoju
Przedsicbiorczosei za rok poprzedni, 1j. rok 2011, co bylo niezgodne z wymaganiem
okreslonym w § 5 ust. T hit. d umowy.

Majac na wzgledzie powyssee ustalenia zalecam przestrzeganic postanowien umowy
i Regulaminu FRP w zakresie stwierdzonych powyze) nieprawidiowosci.

Jednoczesnie zwracam sie o zloenic Ministrowi Pracy 1 Polityki Speleczne)
informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich nicpodjecia, w terminic 60 dni od dnia otrzymania ninigjszego  Wystapienia
pokontrolnego.

= Owiadezenie Fundacii w sprawie praekazania niektéeych dokumentdw dot. umowy 072006 do Kancelari
Radey Prawnego z dn. 5092013 1.
Taotatkn slurbowy specjulisty linansoweio # dn, 9.09. 2013 ¢
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